Réttarfarsnefnd

Reykjavik 10. september 2009

DoOms- og kirkjumalaraduneytid,
Skuggasundi,
150 Reykjavik.

Réttarfarsnefnd visar til bréfs doms- og kirkjumalardduneytisins 20. juli 2009, par sem
fram kemur ad ymis atridi sem snerta 16g um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, séu nu til
athugunar i tilefni af adstod Alpjodagjaldeyrissjodsins vid Island. Vegna pessa hafi verid tekid
saman svokallad ,,Letter of Intent” sem fylgdi erindi raduneytisins, en par koma fram pau
alitaefni sem talid er ad huga purfi ad vid mat & pvi hvort gera eigi breytingar & I6gum um
gjaldprotaskipti.

I fyrrnefndu skjali sem fylgdi bréfi raduneytisins er badi vikid ad reglum laganna um
einstaklinga og logadila. Ad pvi er 16gadila vardar eru alitaefnin pessi eins og pau koma fyrir
ororétt:

1. Incorporating a liquidity test for initiation of insolvency proceedings.

2. Expediting court approval of restructuring plans concluded between viable firms

and a requisite majority of creditors.

3. Including secured creditors in agreed restructuring plans.

4. Facilitating new financing during a firm’s rehabilitation by clarifying the priority

ranking of such financing.

5. Introducing the subordination of related-party claims in insolvency proceedings,

where warranted.

6. Strengthening procedures for the efficient liquidation of non-viable firms.

7. Adressing coordination between Icelandic and foreign courts on cross-border

insolvencies.

Hvad vardar reglur laganna um einstaklinga beinist athugunin ad pvi ad kanna hvort
asteeda sé til ad logfesta reglur um radgjof vid einstaklinga i fjarhagsvanda og hvort kréfur
sem njota tryggingarréttinda i eignum skuldara eigi ad falla undir greidsluadlégun.

I erindi raduneytisins er pess farid & leit ad réttarfarsnefnd gefi alit um ofangreind atridi
og fjalli sérstaklega um hvort pau gefi tilefni til lagabreytinga. Ad virtum pessum alitaefnum
og med hlidsjon af addraganda og tilefni alitsbeidninnar telur réttarfarsnefnd rétt ad gera i
meginatridum grein fyrir peim Grreedum sem islensk réttarskipun hefur upp 4 ad bjoda i tilefni
af 6gjaldferni, hvort heldur sem er einstaklings eda l6gadila. Mun pessi umfjéllun, sem er ad
finna i I. kafla hér & eftir, einkum beinast ad 16gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. og
baksvidi peirrar I6ggjafar. Ad pvi bunu verdur sérstaklega hugad ad ofangreindum alitaefnum,
fyrst i 1. kafla ad peim sem luta ad 16gadilum en sidan i Ill. kafla ad peim alitaefnum sem
snerta einstaklinga. Ad lokum er i IV. kafla ad finna samantekt med tillogum um
lagabreytingar.

Tekio skal fram ad vid undirbaning pessarar alitsgerdar efndi rettarfarsnefnd til
samradsfundar med nokkrum fj6lda I6gmanna sem hafa mikla reynslu af storfum a vettvangi
skuldaskilaréttar.

l.
Almennt um 16ggjof a svidi skuldaskilaréttar
1.

Fyrstu heildstaeeda 16ggjofin & svidi skiptaréttar sem sett var & islandi voru 16g um skipti

& danarbuum, félagsbdum o.fl., nr. 3/1878. Voru pau 16g sett eftir fyrirmynd i dénskum I6gum



um sama efni fra 30. ndvember 1874, en & pessum tima var Island hluti af danska rikinu. bessi
16g héfdu ad geyma grundvallarreglur a pessu réttarsvidi og giltu pau um riflega aldarskeid
eda allt til 1. jali 1992 pegar oIl réttarfarsloggjof & islandi var samreemd og endurskodud
samhlida endurskipulagningu a démstélaskipan landsins & leegra démstigi.

pott 16g nr. 3/1878 hafi samkvaemt efni sinu ekki att vid um gjaldprotaskipti var peim
beitt i framkveemd um pau skipti allt par til sett voru sérstok 16g um gjaldprotaskipti nr.
7/1894. bau l6g voru sidan litillega endurskodud og leyst af héImi med 16gum nr. 25/1929 um
gjaldprotaskipti. Su 16ggjof var i gildi um teeplega halfrar aldar skeid eda allt par til sett voru
gjaldprotaldg nr. 6/1978. Medal helstu nymala i peim légum var ad teknar voru upp reglur
um greidslustodvun en til pess tima hafdi 16ggjof um gjaldprotaskipti eingéngu haft ad geyma
reglur um pad Urreedi. Pessi 16g voru sidan leyst af hdImi med gildandi 16gum nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl.

Reglur um naudasamninga voru fyrst logfestar med logum nr. 19/1924 um
naudasamninga. Einnig voru pess demi ad settar veeru reglur um skuldaskilasamninga innan
tiltekinna atvinnugreina, sbr. 16g nr. 99/1935 um Skuldaskilasjod vélbataeigenda. |
framkveemd reyndi ekki i teljandi meeli & 16g nr. 19/1924. Med 16gum nr. 21/1991 var mérkud
su stefna ad feera i eina 16ggjof reglur um gjaldprotaskipti og pau Urredi sem hafa pad
markmid ad rada bot a ogjaldferni skuldara. Voru reglur um naudasamninga pvi ferdar ar
sérloggjof um pad réttardrraedi i 16g nr. 21/1991. Allt fr4 pvi 16gin toku gildi &rid 1992 hafa
bvi verid i einum lagabalki reglur um greidslustédvun, naudasamninga og gjaldprotaskipti.

Med 16gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. voru gerdar ymsar breytingar fra
reglum eldri laga svo sem nanar verdur vikid ad pegar fjallad verdur um réttardrraedi laganna.
Vid setningu laganna var haft naid samrad vid Logmannafélag islands, auk pess sem
sérstaklega var leitad eftir sjonarmidum peirra sem storfudu & pessum vettvangi um hvad
meetti betur fara. P& var vid samningu frumvarps til laganna litid til 16ggjafar annars stadar a
Nordurléndum en 6dru fremur var h6fd hlidsjon af donskum I6gum.

Ekki hafa verid gerdar teljandi breytingar & [6gum nr. 21/1991 fra pvi ad pau toku gildi
ef fra er talio ad med 16gum nr. 24/2009 voru teknar upp sérreglur um naudasamninga fyrir
einstaklinga sem ekki leggja stund & atvinnurekstur, en naudasamningur af pvi tagi er nefndur
greidsluadlogun. Ad baki pessu bjé ad reynslan hafdi leitt i 1jos ad Grraedi laganna til ad rada
bot a égjaldfaerni skuldara, nanar tiltekid greidslustédvun og naudasamningur, hofdu fyrst og
fremst gagnast peim sem leggja stund a atvinnurekstur. Pott pessi Urreedi laganna attu einnig
vid um einstaklinga sem hafa ekki med héndum atvinnurekstur voru f& demi um ad peim
hefdi verid beitt i pagu peirra. 1 Kkjolfar bankahrunsins haustid 2008 og peirra miklu
efnahagslaegdar sem pvi fylgdi potti naudsynlegt ad rada bot & pessu til ad koma til méts vid
pann mikla vanda sem leiddi af stéraukinni skuldsetningu heimilanna. I pvi skyni var umraett
réttararraedi logleitt. Par sem greidsluadlogun eftir [6gum nr. 21/1991 neer ekki til krafna sem
tryggdar eru med vedi i eign skuldara voru einnig logfestar reglur um greidsluadlogun krafna
sem tryggdar eru med vedi i ibadarhusnaedi skuldara, sbr. 16g nr. 50/2009 um timabundna
greidsluadlogun fasteignavedkrafna a ibudarhusnedi.

Ad pessu s6gdu um baksvid laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. verdur hér & eftir
gerd nanari grein fyrir réttararreedum laganna.

2.

Svo sem &dur greinir var réttarlrredio greidslustddvun upphaflega leitt i 16g med
gjaldprotaldgum nr. 6/1978. Med 16gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. voru talsverdar
breytingar gerdar a reglum um Urraedid, en peer er ad finna i Il. paetti laganna. Einkum voru
I6gfestar mun itarlegri reglur um skilyrdin sem skuldari parf ad fullnzgja til ad geta fengid
heimild til greidslustddvunar, auk pess sem mun nanari reglur voru settar um réttarahrif
greidslustédvunar sem luta ad heimild skuldara til rddstafana medan & henni stendur. Med
pbessu var medal annars verid ad bregdast vid pvi ad &dur hafdi oft verid gripid til



greidslustodvunar i peim eina tilgangi ad koma skuldara undan fullnustugerdum &n pess ad
fyrir hendi veeri nokkur vidleitni til ad leysa varanlega fjarhagsvanda hans. Auk pess var verid
ad rdda bot & pvi ad reglur eldri laga voru um margt fabrotnar og 6ljosar.

Med greidslustddvun i skilningi 1l. pattar laga nr. 21/1991 er att vid l6gakvedid og
timabundid &stand sem felur i sér undantekningu fra almennum reglum um athafnafrelsi
skuldara og heimildir lanardrottna til adgerda gegn honum med pad ad markmidi ad rada bot a
yfirvofandi eda yfirstandandi fjarhagsorougleikum med lidsinni adstodarmanns.

[ 1. kafla laga nr. 21/1991 er ad finna pau skilyrdi sem skuldari parf ad fullnagja svo
ad honum verdi veitt heimild til greidslustodvunar. bessi skilyrdi eru adallega ad skuldari
glimi vid fjarhagsorougleika en eigi po kost a einhverri radagerd sem geeti falid i sér varanlega
lausn & peim vanda. A pessu er gerd su takmorkun ad fjarhag skuldara ma ekki vera pannig
komid ad honum sé synlega ordid skylt ad krefjast gjaldprotaskipta & eigin bui en slik skylda
hvilir & peim sem eru bokhaldsskyldir, sbr. 2. mgr. 64. gr. laganna. I 1. gr. laga um bokhald,
nr. 145/1994, eru taldir peir sem eru bdkhaldsskyldir en med nokkurri einféldun ma segja ad
um sé ad raeda félog, stofnanir og einstaklinga sem leggja stund & atvinnurekstur.

Greidslustoédvun er 16gakvedio astand i peim skilningi ad afla parf heimildar domstols
eftir reglum 11. pattar laganna. SU heimild er timabundin og getur lengst varad i 6 manudi og 3
vikur. Adur en skuldara verdur veitt heimild til greidslustddvunar parf hann ad hafa radio sér
adstodarmann Ur rédum légmanna eda ldggiltra endurskodenda. Hlutverk adstodarmanns er
medal annars ad hafa eftir fongum umsjon eda eftirlit med fjarreidum skuldara til ad
fyrirbyggja ad gripid verdi til rddstafana sem brjota gegn dkvedum laganna. Jafnframt ber
adstodarmanni ad hafa samrad vid lanardrottna skuldara med pvi ad boda pa til funda par sem
fjallad er malefni hans.

I IV. kafla laga nr. 21/1991 er maelt fyrir um réttarahrif greidslustodvunar en pau fela i
sér annars vegar ad athafnafrelsi skuldara er skert og hins vegar ad heimildir lanardrottna til
ad ganga ad honum eru takmarkadar. Pykir rétt ad lysa nanar pessum reglum um réttarahrif
greidslustddvunar.

Um athafnafrelsi skuldara gildir si regla ad honum er O6heimilt medan a
greidslustoovun stendur ad raddstafa eignum sinum og réttindum nema med fyrirfram
sampykki adstodarmanns auk pess sem lagaheimild parf ad standa til radstéfunarinnar
samkvamt 20. og 21. gr. laganna. | peim akveedum er pvi nanar lyst vid hvada adstedur
skuldara er heimilt ad gripa til radstafana af pessu tagi. Pannig er skuldara ekki heimilt ad
selja eigur sinar nema pad verdi talid naudsynlegur pattur i daglegum rekstri hans eda
tilraunum til ad koma nyrri skipan & fjarmal sin. Einnig er sett pad skilyrdi ad edlilegt verd
komi fyrir eignir og ad andvirdio sé vardveitt pannig ad pad liggi fyrir dskert vio lok
greioslustodvunar. Jafnframt eru miklar homlur lagoar vid pvi ad skuldari radstafi
peningaeign medan greidslustddvun varir auk pess sem honum er éheimilt ad greida skuldir
nema vidkomandi krafa fengist greidd keemi til gjaldprotaskipta & bai hans eda greidslan er
naudsynleg til ad varna tjoni. Loks er skuldara 6heimilt ad stofna til skuldbindinga nema til ad
afla daglegra naudsynja eda ef pad er naudsynlegt til ad halda afram atvinnurekstri eda til ad
varna verulegu tjoni. pad skilyrdi er po sett ad su adgerd yrdi lanardrottnum hans til hagsbota
ef til gjaldprotaskipta keemi & buai hans i kjolfar greidslustodvunar.

Ef skuldari hefur stofnad til skuldar & greidslustodvunartima med sampykki
adstodarmanns og lagaheimild stendur til peirrar radstdfunar telst krafan svokollud buskrafa
samkvaemt 110. gr. laganna ef bu skuldarans er i kjolfarid tekid til gjaldprotaskipta. Paer
krofur eru medal rétthaestu krafna vid skiptin og fast yfirleitt greiddar. I démaframkvaemd
hefur reynt nokkud a hvort pessum skilyroum til ad stofna til skuldbindinga a
greidslustddvunartima hafi verio fullnaegt svo ad krafa verdi tekin til greina sem buskrafa.

pegar skuldari hefur fengid heimild til greidslustodvunar er réttur krofuhafa til ad
ganga ad honum takmarkadur, sbr. 22. gr. laganna. bannig stofnast ekki réttur til



vanefndaurreeda ef fr4 er talid ad krafa & hendur skuldara ber drattarvexti. Pa verdur
fullnustugerdum ekki beint ad skuldara og stjérnvéldum er 6heimilt ad neyta pvingunarirreeda
i hans gard vegna vanefnda & skuldbindingum vid riki eda sveitarfélag.

I V. kafla laganna er fjallad um lok greidslustddvunar en han fellur nidur ef s& timi
rennur Gt sem henni var markadur &n pess ad heimildin sé framlengd. Einnig verdur
greidslustodvun felld nidur ad krofu adstodarmanns eda lanardrottins ef skilyrdi hennar eru
ekki lengur fyrir hendi.

Svo skuldari geti fengid og haldid heimild til greidslustodvunar parf domstoll ad fallast
a ad hann hafi einhverja raunhafa radagerd til ad rada varanlega bot & peim
fjarhagsorougleikum sem hann glimir vid. Pad veltur a atvikum hverju sinni hver pessi
rddagerd getur verid en hér ma i demaskyni nefna ad leitad sé greidslustddvunar i pvi skyni
ad skapa svigrum til sélu eigna a almennum markadi i stad pess ad peim verid radstafad med
naudungarsélu. Med pvi moti er liklegra ad haerra verd faist fyrir eignir en séluandvirdinu er
sidan radstafad til greidslu skulda. Einnig er vel pekkt ad skuldari fai heimild til
greidslustodvunar til ad leggja drog ad pvi ad leita naudasamnings, en um pad Urraedi verour
reett i naesta kafla hér & eftir. [ sliku tilviki felst radagerd skuldara i pvi ad fa eftirgjof skulda i
peim mali ad honum sé kleift ad standa i skilum. T l6gum nr. 21/1991 er beinlinis gert rad
fyrir pessu samhengi milli greidslustédvunar og naudasamningsumleitana. Pannig fellur
heimild til greidslustodvunar nidur pegar skuldari feer heimild til ad leita naudasamnings, sbr.
2. tl. 2. mgr. 23. gr. laganna. ba eru réttarahrif slikrar heimildar i megindrattum pau sému og
leida af IV. kafla laganna og pvi nytur skuldari &fram verndar gagnvart fullnustugerdum
lanardrottna, auk pess sem athafnafrelsi skuldara er skert, sbr. 1. og 2. mgr. 40. gr. laganna.

3.
Eins og &dur greinir reyndi ekki i teljandi meeli a ad leitad veeri eftir naudasamningi
samkvemt légum nr. 19/1924. bar reglur voru leystar af hélmi med Ill. petti laga nr.

21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. I athugasemdum med frumvarpi til peirra laga segir ad
leitast hafi verid vid ad gera reglur um naudasamninga adgengilegri og einfaldari en i peim
efnum var hofo hlidsjon af donskum reglum. Einnig segir ad pess sé veanst ad petta geti leitt
til nokkurrar aukningar i beitingu pessa Urraedis, baedi fyrir félog og menn i atvinnurekstri og
menn sem eiga i fjarhagsorougleikum af 6drum sékum. Petta hefur p6 teeplega ordid raunin
svo sem nanar verdur rakid hér a eftir pegar reglum laganna hefur verid lyst i helstu atridum.

Samkvaemt 27. gr. laganna er med naudasamningi att vid samning um greidslu skulda
og eftirgjof af skuldum sem kemst & milli skuldarans og askilins meirihluta lanardrottna hans
og hlytur sidan stadfestingu fyrir domi. Slikur samningur bindur alla lanardrottna an tillits til
afstodu peirra til samningsins ad pvi leyti sem krofur peirra eru ekki undanpegnar ahrifum
hans, hvort heldur sem er ad peer beri ad greida ad fullu eda peer falli ad 6llu leyti nidur.

peaer krofur sem naudasamningur tekur til eru nefndar samningskrofur en til peirra
teljast allar krofur a hendur skuldara nema paer sem um getur i 28. gr. laganna. Par eru
tilteknar krofur taldar upp sem samningurinn hefur ekki ahrif & og ber pvi ad efna paer ad
fullu. Medal pessara krafna eru rétthaestu krofur vid gjaldprotaskipti og krofur sem tryggdar
eru med vedi eda a annan hatt i eign skuldara ad pvi leyti sem andvirdi eignarinnar hrekkur til
ad fullnzgja peim og tryggingarrétturinn stefndur 6haggadur pratt fyrir naudasamninginn.
Jafnframt teljast ekki til samningskrafa paer krofur sem falla nidur vid naudasamning, en par
er um ad reeda réttleegstu krofur vid gjaldprotaskipti. Ad pessum krofum slepptum, sem standa
utan naudasamnings, gildir hann um allar adrar krofur an tillits til pess hvort vitad sé um peer
eda peer séu hadar dkomnu skilyrdi. P4 breytir engu pott agreiningur sé um réttmaeti krofu og
verdur han talin til samningskréfu eins og endanlega verdur ur henni leyst, sbr. 31. gr.
laganna.

Med naudasamningi verdur kvedid & um algera eftirgjof samningskrafna, hlutfallslega
leekkun peirra, gjaldfrest & peim, breytt greidsluform eda petta prennt sidastnefnda i senn, sbr.



2. mgr. 29. gr. laganna. Su meginregla gildir samkveemt 3. mgr. sému greinar ad krofuhéfum
samningskrafna verdur ekki mismunad. P60 ma med sampykki viokomandi krofuhafa akveda
meiri eftirgjof en adrir purfa ad pola og eins ma kveda & um ad lagar samningskrofur greidist
med tiltekinni fjarhaed pott pad leidi til pess ad eftirgjof peirra lanardrottna verdi minni en
annarra. Vardandi gjaldfrest og greidsluform gilda einnig reglur sem tryggja eiga jafnraedi
lanardrottna nema peir fallist sjalfir & ad veita frekari ivilnun i pagu skuldara, sbr. 4. og 5.
magr. 29. gr. laganna.

Skuldari sem vill leita naudasamnings verdur ad fa heimild démstols til pess eftir
reglum VII. kafla laganna. Med beidni skuldara um heimild til ad leita naudasamnings parf ad
fylgja frumvarp hans ad naudasamningi en pad a ad hafa ad geyma bod skuldara til
lanardrottna um greidslu og greidslukjor. Um frumvarpid greida sidan lanardrottnar atkveedi &
sidari stigum, svo sem nanar verdur rakid hér a eftir. Einnig parf ad fylgja beidni skuldara
skrifleg yfirlysing fra ad minnsta kosti fjoroungi peirra samningskrofuhafa sem geta greitt
atkveedi um frumvarp skuldarans samkveemt talningu skulda i beidni hans. Er pa badi midad
vid hofdatolu krofuhafa og krofufjarhaedir. Ef upplysingar skuldara og gégn med beidni hans
eru fullnegjandi og hann hefur ekki & sidustu premur arum haft heimild til greidslustédvunar
eda til ad leita naudasamnings, sem felld hefur verid nidur vegna framferdis hans, eda
naudasamningur komist a eda verid hafnad & sama timabili verdur beidni hans tekin til greina
med domsurskurdi. 1 kjolfarid skipar domari skuldaranum umsjonarmann med framkvaemd
naudasamningsumleitana, en hann er valinn ar hopi starfandi I6gmanna. Svo sem adur getur
eru réttarahrif drskurdar um heimild skuldara til ad leita naudasamnings i megin atridum pau
somu og pegar skuldari feer heimild til greidslustédvunar, en peim ahrifum hefur pegar verid
lyst.

Um naudasamningsumleitanir skuldara er fjallad i V11I. kafla laganna, en peer fara fram
fyrir atbeina umsjonarmannsins og lysa sér einkum i pvi ad frumvarp skuldara er borid undir
atkveedi lanardrottna. Auk pess ad kanna og hafa eftirlit med fjarmalum skuldara gefur
umsjonarmadur Ut innkollun til kréfuhafa og feer hana birta tvivegis i Logbirtingabladi. par
skal medal annars skorad & pa kréfuhafa, sem telja sig fara med samningskréfu, ad lysa henni
innan fjogurra vikna. Peir samningskrofuhafar sem ekki lysa krofum sinum innan
krofulysingarfrestsins fa ekki ad greida atkveedi um frumvarp skuldara, sbr. 4. mgr. 45. gr.
laganna. Einnig fa ekki ad greida atkvaedi peir samningskrofuhafar sem eru ndkomnir skuldara
i skilningi 3. gr. laganna og peir sem fara med skilyrtar krofur ef skilyrdid er ekki komid fram,
sbr. 1. mgr. 33. gr. laganna. Samningskréfuhafar sem fa ad greida atkveedi um naudasamning
eru nefndir atkvaedismenn, sbr. 2. mgr. sému greinar.

Innan tveggja vikna fra pvi ad krofulysingarfresti lykur skal umsjénarmadurinn halda
fund til ad greida atkvaedi um frumvarp skuldarans ad naudasamningi. A peim fundi skal
umsjonarmadurinn medal annars gera grein fyrir frumvarpi skuldara, athugun a fjarmalum
hans og hvort frumvarpid verdi talid sanngjarnt i ljosi peirrar athugunar. Einnig skal
umsjonarmadurinn fara yfir skrd sem hann tekur saman um lystar krofur og atkveedisrétt, auk
bess sem hann kallar eftir métmalum gegn réttmeeti krafna og pvi hvort einhver telji sig eiga
atkveedisrett sem ekki er getid & skrénni. Eftir ad umsjonarmadurinn hefur gefid
fundarménnum kost a ad tja sig um frumvarpid er pad borid undir atkveedi, sbr. 48. gr.
laganna.

Samkvaemt 49. gr. laganna telst frumvarp ad naudasamningi sampykkt ef pvi er greitt
sama hlutfall atkveeda og eftirgjof af samningskréfum a ad nema samkvemt frumvarpinu,
beedi eftir hofoatolu allra atkveedismanna og fjarhaedum krafna peirra. PG parf frumvarp ad
hljota ad lagmarki 60% atkveeda & bada vegu. Vid talningu atkveeda skal fyrst litid til pess
hvort 6umdeild atkvaedi nagja ein til ad rada urslitum. Ef Urslit fast ekki & pann hatt skal tekio
tillit til atkveeda sem agreiningur stendur um par sem kréfu hefur annad hvort verid métmaelt
eda lanardrottinn, sem ekki er a krofuskra, krefst pess ad fa ad njota atkveadisréttar. Er pad



gert pannig ad reynt er til prautar ad jafna agreining og verdi hann leystur ad einhverju leyti
eda Ollu eru atveedi talin & ny. Faist ekki arslit med pvi moti er prautalendingin ad telja
atkveedi pannig ad agreiningsatkveedi med samningi eru talin en énnur agreiningsatkvaedi virt
ad vettugi, sbr. 52. gr. laganna.

Ef frumvarp skuldara er fellt samkvemt framansdgou eru naudasamningsumleitanir
sjalfkrafa fallnar nidur. Verdi frumvarp skuldara & hinn boginn sampykkt parf hann innan
viku ad leggja fyrir héradsdom krofu um stadfestingu naudasamningsins eftir reglum IX. kafla
laganna. begar slik krafa hefur borist bodar héradsdémari med auglysingu i Logbirtingabladi
til pinghalds til ad fjalla um krofuna. Ef nénar tilgreindir annmarkar hafa verid &
naudasamningsumleitunum hafnar domari kréfu um stadfestingu samningsins, sbr. 57. gr.
laganna. P& getur domari eftir krofu pess sem hefur I6gmeetra hagsmuna ad geeta og métmeelir
krofu um stadfestingu naudasamnings ad auki hafnad peirri krofu ef eftirgjof er 6sanngjorn i
lj6si efnahags skuldara, hann hefur ryrt fjarhagsstodu sina af &setningi eda galeysi, verulegar
likur eru feeroar fyrir pvi ad reynt hafi verio ad hafa ahrif & afstodu atkveedismanna med
ivilnunum, arslit hafi radist af agreiningsatkvaedi, sem verulegar likur eru feerdar fyrir ad hefoi
ekki att ad telja med, eda verulegar likur eru ferdar fyrir ad skuldari muni ekki standa i
skilum pétt naudasamningur verdi stadfestur, sbr. 58. gr. laganna.

Pegar krafa skuldara um stadfestingu naudasamnings hefur verid tekin til greina med
endanlegri domsurlausn telst samningurinn kominn &, sbr. 1. mgr. 60. gr. laganna. Réttarahrif
bess eru pau ad samningurinn bindur lanardrottna og pa sem i stad peirra koma um
samningskrofur peirra. Efndir samningskrofu i samraemi vid akvaedi naudasamnings hafa
somu ahrif og ef krafan hefdi verid efnd eftir upphaflegu efni sinu, sbr. 2. mgr. sému greinar.

Ef naudsamningur kemst & fyrir skuldara verdur reglum XX. kafla laganna um riftun
radstafana vid gjaldprotaskipti beitt med tilteknum fravikum til ad rifta radstéfunum skuldara
og 6drum adgerdum, sem fjallad er um i peim kafla laganna, en vikid verdur ad peim reglum
hér & eftir. Med pessu er leitast vid ad tryggja jafnraedi lanardrottna, auk pess sem heimild til
ad beita pessum reglum getur komid i veg fyrir ad lanardrottinn knyi & um gjaldprotaskipti til
pbess eins ad adgangur faist ad riftunarheimildum. Med pvi ad petta Grraedi er fyrir hendi ef
naudasamningur kemst a er sennilegra ad lanardrottnar séu tilleidanlegir til ad lja méals a
studningi vid naudasamningsumleitanir.

Samkvaemt 62. gr. laganna er heimilt ad 6gilda naudasamning, sem ekki hefur verid
efndur ad fullu, i mali sem samningskréfuhafi hofdar ef leitt er i 1jos sviksamlegt eda refsivert
atferli skuldarans, skuldari hefur greitt eda heitid einhverjum lanardrottni ivilnun eda skuldari
vanefnir verulegar skuldbindingu sina samkvaemt samningnum.

Svo sem vikid var ad i upphafi umfjéllunar um naudasamninga var pess veenst vid
setningu laga nr. 21/1991 ad pessu Urraedi yroi beitt i auknum meeli. Til ad kanna hvort sU
hefdi ordid raunin hefur réttarfarsnefnd aflad upplysinga um malafjolda fra& Héradsdomi
Reykjavikur, en i 1josi pess ad um helmingur landsmanna byr i umdaemi démsins og par eru
starfandi flest fyrirteeki landsins verda pessar malatolur taldar gefa nagilega glégga mynd og
var pvi talid 6parft ad afla pessara upplysinga fra domstélum & landsvisu. A timabilinu fra 1.
jali 1992 til arsloka 2008 voru beidnir um heimild til naudasamningsumleitana 81 eda
rumlega fimm beidnir ad medaltali & ari. bar af var naudasamningur stadfestur i 61 tilviki eda
teeplega fjorir ad medaltali hvert ar.

4.

Eins og adur er rakid var greidsluadlogun l6gleidd med I6gum nr. 24/2009, en med
pbeim var X. kafla a. bett vid Ill. patt laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. Samkvaemt
peim reglum getur madur leitad naudasamnings til greidsluadlogunar ef hann synir fram & ad
hann sé og verdi um fyrirséda framtid 6feer um ad standa i skilum med skuldbindingar sinar.
PG eru undanskildir frd& pessu peir einstaklingar sem leggja stund a sjalfsteeda
atvinnustarfsemi.



Um greidsluadlogun gilda peer reglur sem eiga vid um naudasamninga og adur er lyst
med peim fravikum sem greinir i X. kafla a. laganna. Pessi fravik hafa pad meginmarkmid ad
greida fyrir ad einstaklingum bjodist raunhaeft Grreedi til ad rada fram ur greidsluvanda med
bvi ad skuldabyrdin sé 16gud ad greidslugetu peirra. Verdur na lyst peim sérreglum sem um
betta gilda og hvad er frabrugdid med pessum reglum og peim sem gilda almennt um
naudasamninga.

Med greidsluadlégun ma kveda & um algera eftirgjof samningskrafna, hlutfallslega
leekkun peirra, gjaldfrest eda breytt form a greidslu, sbr. 63. gr. b. laganna. Skuldari parf ad
leggja fyrir dom beidni um heimild til ad leita greidsluadlégunar og henni purfa ad fylgja
nanar tilgreind gogn, par a medal greidsludzetlun. Beidni skuldara um heimild til ad leita
greidsluadlogunar verdur medal annars hafnad ef annmarki er & beidninni, skuldari hefur
hagad fjarmalum sinum & verulega &melisverdan hatt eda tekid fjarhagslega ahaettu sem var i
6samreemi vid fjarhag hans eda stofnad var til skulda pegar skuldari var greinilega ordinn
Ofer um ad standa vid skuldbindingar sinar. Einnig verdur beidni hafnad ef skuldari hefur
bakad sér skuldbindingu svo einhverju nemi med hattsemi sem vardar refsingu eda
skadabotaskyldu, skuldari hefur ekki stadid i skilum pott honum hafi verid pad kleift eda
hagad gerdum sinum med radnum hug um ad leita greidsluadlogunar. Ef beioni skuldara um
heimild til ad leita greidsluadlogunar er fullnaegjandi verdur fallist & hana med démsurskurdi,
en i kjolfarid skipar démari umsjénarmann med greidsluadlogun. Um hann gilda sému reglur
0g eiga vid um umsjonarmann med naudasamningsumleitunum ad pvi fratéldu ad poknun
hans greidist Ur rikissjooi.

Eftir ad innkollun hefur verio gefin ut og krofulysingarfrestur er lidinn heldur
umsjonarmadur fund med peim krofuhtfum sem eiga samningskrofur & hendur skuldara til ad
fjalla um greidsluaztlun hans. Ad pvi blanu skal umsjonarmadur innan viku taka rékstudda
afstodu til pess hvort hann mali med pvi ad greidsluadlogun komist a fyrir skuldara. Vié mat
a pvi skal umsjonarmadurinn medal annars lita til pess hvort nokkud hafi komid fram sem i
ondverdu hefdi att ad standa i vegi greiosluadlogunar, hvort leitad sé eftirgjafar umfram pad
sem er edlilegt og hvort heidarlega hafi verid stadid ad verki. Ad pessu leyti eru reglur um
greidsluadlogun frabrugdnar peim sem gilda um naudasamninga par sem nidurstadan er ekki
fengin med pvi ad krofuhafar greidi atkveedi. Umsjénarmanni ber pé vid mat sitt ad lita til
bess sem komid hefur fram af halfu krofuhafa sem 1atid hafa umleitanir til sin taka.

Meli umsjénarmadur gegn pvi ad greidsluadlogun komist & er umleitunum lokid. Ef
umsjénarmadur melir & hinn béginn med pvi ad greidsluadlégun komist & svarar pad til pess
ad frumvarp ad naudasamningi sé sampykkt af lanardrottnum. Skal umsjonarmadur pa lata
skuldara i té naudsynleg gogn, par & medal sampykkt frumvarp ad greidsluadlogun par sem
fram skal koma hvad skuldari eigi ad greida og adrir greidsluskilmalar, sbr. 63. gr. g.

I kjolfar pess ad umsjonarmadur hefur maelt med pvi ad greidsluadlogun komist & parf
skuldari innan viku ad leggja skriflega krofu fyrir héradsdom um stadfestingu naudasamnings.
I kjoIfarid gengur aGrskurdur um krofuna eftir reglum 1X. kafla laganna sem adur var lyst.

Greidsluadlogun eftir 16gum nr. 21/1991 tekur adeins til samningskrafna og pvi falla
utan hennar krofur sem tryggdar eru med vedi ad pvi marki sem vedbundin eign hrekkur til
greioslu peirra. Til ad koma frekar til méts vid einstaklinga sem eru mjog skuldsettir voru
einnig logfestar reglur um greidsluadlogun krafna sem tryggdar eru med vedi i ibudarhusnzdi
skuldara, sbr. 16g nr. 50/2009 um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna &
ibudarhdsnaedi. Med slikri greidsluadlogun breytast skuldbindingar skuldarans & pann hétt ad
adeins verda gjaldkreafar greidslur sem honum telst faert ad standa straum af, en frestad er
gjalddaga pess hluta skuldbindinganna sem eftir er svo lengi sem greidsluadlogun stendur.
Greidsluadlogun vegna vedkrafna getur stadid i allt ad fimm ar, en undir lok hennar & skuldari
kost & ad fa aflétt af eigninni skuldir umfram s6luverd hennar a almennum markadi ad



vidbattum 10%, ef honum er ekki fert ad standa i skilum med greidslu ahvilandi krafna og
onnur tilteek greidsluerfidleikaurraedi eru 6fullnaegjandi, sbr. 12. gr. laga nr. 50/20009.

Ef pad & vio er gert rdd fyrir pvi i 16gum nr. 50/2009 ad greidsluadlogun vegna
vedkrafna verdi leitad samhlida greidsluadlogun eftir 16gum nr. 21/1991. | peim tilvikum ber
ad 6adru jofnu ad skipa sama umsjonarmann fyrir skuldara til ad fara med baedi malin. Péknun
umsjonarmanns vegna greidsluadlégunar vedkrafna greidist ur rikissjodi.

5.

[ IV. petti laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. er ad finna reglur um
gjaldprotaskipti, en &kveedi um pad Urraedi eru meginefni laganna sem pau eru kennd vid. Med
gjaldprotaskiptum er att vid sameiginlega fullnustugerd lanardrottna protamanns, sem fer fram
i pagu peirra allra og midar ad pvi ad radstafa eignum hans og réttindum til greidslu skulda.

Upphaf gjaldprotaskipta er vid domsurskurd um skiptin eftir reglum XI. kafla laganna,
en badi skuldari sjalfur og hver einstakur lanardrottinn getur krafist pess ad skiptin fari fram
ad fullnegdum akvednum skilyrdum. Megin skilyrdid til ad fallist verdi & kréfu um
gjaldprotaskipti er ad skuldari sé dgjaldfaer. begar skuldari er skiptabeidandi parf fjarhag hans
ad vera pannig komid ad hann geti ekki stadid i fullum skilum vid lanardrottna sina pegar
krofur peirra falla i gjalddaga og ekki verdi talid sennilegt ad greidsluérdugleikar hans muni
lida hja innan skamms tima. Ef pannig er ordid astatt fyrir skuldara sem er békhaldsskyldur er
honum skylt ad gefa bu sitt upp til gjaldprotaskipta, sbr. 64. gr. laganna. Hvort um er ad raeda
heimild eda skyldu veltur & hvort skuldari er bokhaldsskyldur, sbr. 1. gr. laga nr. 145/1994 um
bokhald. Ef lanardrottinn er hins vegar skiptabeidandi parf hann ad sanna Ogjaldferni
skuldara med tilteknum gégnum sem talin eru i 65. gr. laganna, en algengast er ad pad sé gert
med pvi ad arangurslaust fjarnam hefur farid nylega fram hja skuldara.

Vid uppkvadningu arskurdar um gjaldprotaskipti stofnast sérstok l6gpersona, protabu
skuldarans sem kennt er vid hann, og tekur pad vid 6llum fjarhagslegum réttindum hans og
skyldum nema annad leidi af l6gum. Til ad fara med skiptin skipar domari buinu skiptastjora
sem valinn er ur hopi starfandi I6gmanna.

I megin dréattum fara gjaldprotaskipti pannig fram ad skiptastjori safnar saman eignum
og réttindum busins og umbreytir peim i peninga eftir nanari reglum laganna. begar pad & vid
getur skiptastjori haldid a&fram atvinnurekstri protamanns til pess ad kleift verdi ad fa sem
mest verdmeeti af eignum hans. Jafnframt gefur hann Gt innkdllun til lanardrottna sem birt er i
Logbirtingabladi, en par er skorad & lanardrottna ad lysa kr6fum sinum innan tiltekins frests,
sem venjulega er tveir manudir. Ad peim fresti lionum tekur skiptastjori afstoou til lystra
krafna & hendur buinu. pbetta allt fer fram samhlida og ad pessu loknu er skiptum lokid eftir
nanari reglum sem lyst verdur hér & eftir.

A skiptastjora hvilir st skylda ad kanna reekilega 61l fjarmal skuldara. betta pjonar 6dru
fremur peim tilgangi ad allar eignir protamanns komist undir skiptin auk pess ad upplysinga
sé aflad um hvort fram hafi farid radstafanir i addraganda skiptanna sem unnt sé ad rifta eftir
reglum XX. kafla laganna. Med riftun samkvaemt peim reglum er unnt ad endurheimta
veromati sem reynt hefur verid ad skjota undan, svo sem med gjafagerningum eda 6drum
hlidsteedum radstofunum, sbr. til demis 134. gr. laganna. Jafnframt er med riftun heaegt ad
leidrétta mismunun milli kréfuhafa, sem lysir sér i pvi ad skuldari hefur greitt einhverjum
lanardrottni umfram adra. Er pad i samraemi vid meginreglu laganna um ad tryggja jafnreedi
med krofuhofum. Akvaedi laganna um riftun radstafana protamanns eru ftarlegar og i flestum
atridsum efnislega samhljoda donskum reglum um petta efni. Ohatt er ad fullyrda ad i
framkveemd hefur gengid greidlega ad beita pessum akveedum laganna og fyrir hendi er fjoldi
domafordaema a pessu svidi.

Samkveemt 99. gr. laganna falla allar krofur i gjalddaga pegar Grskurdur gengur um
gjaldprotaskipti a bai skuldara an tillits til pess sem adur kann ad hafa verid umsamid eda
akvedid med Odrum hetti. Einnig skal meta til peningaverds krofur um annad en



peningagreidslu sem ekki verda efndar eftir adalefni sinu. Loks skulu krofur i erlendum
gjaldmidli feerdar til islensks gjaldmidils eftir skradu sélugengi pegar buid var tekid til skipta.
Petta & po ekki vid um rétthaestu krofurnar vid skiptin, p.e. krofur samkveemt 109.-111. gr.
laganna.

Til ad halda krofu sinni fram vid skiptin verdur lanardrottinn ad lysa henni fyrir
skiptastjora innan krofulysingarfrests og & hann pess ad jafnadi ekki kost ad leita fullnustu
krofunnar & hendur bdinu med 6dru moti. Ef krofunni er ekki lyst gildir si meginregla
samkvemt 118. gr. laganna ad han fellur nidur gagnvart bainu. Ad loknum kréfulysingarfresti
tekur skiptastjori saman skrd yfir lystar krofur par sem fram kemur afstada hans til
vidurkenningar krafna og st6ou peirra i innbyrdis réttindar6d. Ef agreiningur verdur a
skiptafundi um afstéou skiptastjora til lystra krafna ber honum ad reyna ad jafna pann
agreining en ad 6drum kosti skal beina malefninu til drlausnar fyrir démi, sbr. 119. og 120. gr.
laganna.

I XVII. kafla laga nr. 21/1991 er finna reglur um rétthaed krafna vid gjaldprotaskipti.
SU meginregla gildir ad lanardrottnar eiga ad standa jafnfeetis pegar kemur ad greidslu krafna
nema annad leidi af umraddum reglum, ymist pannig ad krofur séu réttheerri en adrar krofur
eda réttleegri. Réttheaestu krofur vid gjaldprotaskipti eru svokalladar sértokukrofur samkveemt
109. gr. laganna, en par er um ad raeda krofur sem reistar eru & eignarrétti. bannig getur sa
sem & hlut i vorslu busins krafist pess ad f& hann eda s6luandvirdid, hafi hlutnum verid
radstafad. Neestar i rodinni koma svokalladar buskrofur samkveemt 110. gr. laganna en par er
um ad reeda kostnad vid skiptin og krofur sem buid stofnar til. Einnig falla hér undir krofur
sem stofnad var réttilega til i addraganda skiptanna medan skuldari naut heimildar til
greidslustodvunar eda naudasamningsumleitana, svo sem adur var rett. P4 ber ad rddstafa
sOluandvirdi og tekjum af eignum til peirra sem eiga ved eda Onnur tryggingarréttindi i
vidkomandi eign ad pvi marki sem til hrekkur, sbr. 111. gr. laganna. Naest a eftir pessu koma
svokalladar forgangskrofur samkveemt 112. gr. laganna en par er adallega um ad raeda krofur
um laun og adrar greidslur vegna vinnu i pjonustu protamanns. A eftir pessu koma allar adrar
krofur sem nefndar eru almennar krofur, sbr. 113. gr. laganna, ad undanskildum eftirsteedum
krofum sem eru réttleegstu krofurnar vid skiptin, sbr. 114. gr. laganna. bar krofur sem falla i
pann flokk eru medal annars vextir og kostnadur, sem fellur & réttharri krofur, eftir ad buid
var tekid til skipta, gjafagerningar og vikjandi lan.

Lok gjaldprotaskipta eru mismunandi eftir efnahag busins og adsteedum i hverju tilviki
fyrir sig. Ef protamadur naer naudasamningi vid krofuhafa undir gjaldprotaskiptum eftir nanari
reglum, sem er ad finna i XXI. kafla laganna, skal skiptum lokid. Sama & vid ef
greidsluadlogun kemst & fyrir protamann eftir sému reglum, sbr. 63. gr. i. laganna. Pa verdur
skiptum lokid ef protamadur leggur fram eftir lok kréfulysingafrests yfirlysingar allra peirra
sem lyst hafa kréfum um ad peir afturkalli paer eda protamadur sannar ad peer séu fallnar
nidur, sbr. 154. gr. lagana. Ef protabuid er eignalaust eda eignir pess hrokkva adeins fyrir
sértokukrofum og skiptakostnadi skal skiptum lokid ad peim krofum greiddum, sbr. 155. gr.
laganna. Ef blid a hins vegar frekari eignir verdur skiptum lokid med uthlutun til kréfuhafa
eftir nanari reglum i 158.-160. gr. laganna.

6.

Samkvemt pvi sem hér hefur verid rakid einkennist 6l méalsmedferd samkvaemt
I6gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 af pvi ad han fer fram i skjoli démstéla. petta lysir
sér i pvi ad domsurskurd parf til ad hrinda af stad peim Grreedum sem I6gin hafa ad geyma auk
bess sem greidlega er unnt ad visa 6llum réttaragreiningi vid malsmedferdina til urlausnar
fyrir domi, baedi um formsatridi og efnisatridi. P4 er malsmedferdin gagnse og gert er rad
fyrir ad lanardrottnar geti i flestum atridum haft heimild til afskipta eins og hagsmunir peirra
standa til. Jafnframt gildir sG meginregla eftir [ogunum ad jafnraedi & ad rikja milli kréfuhafa



med edililegu tilliti til hagsmuna skuldara. Loks kemur vida fram i lI6gunum ad hrada eigi
medferd mala eftir fongum og i 6llum tilvikum lykur malsmedferdinni med formlegum haetti.
.
Lbgadilar

Eins og adur greinir hefur raduneytid farid pess & leit ad réttarfarsnefnd fjalli um pau
alitaefni sem fram koma i svokolludu ,,Letter of Intent” en pad skjal var tekid saman i tilefni
af adstod Alpjodagjaldeyrissjodsins vid islands. bessi atridi sem eru sjo talsins eru sett fram
med tilliti til 16gadila eda fyrirteekja i fjarhagsvanda, eins og segir erindi raduneytisins. Hér &
eftir verdur fjallad pessi atridi i soému 160 og pau koma fyrir i umraeddu ,,Letter of Intent™.
Numer undirkafla hér a eftir svara til talningar & pessum atridum hér i upphafi.

1.

petta alitaefni lytur ad skilyrdum gjaldprotaskipta og hljédar svo: Incorporating a
liquidity test for initiation of insolvency proceedings.

Eins og adur hefur verid minnst & er ogjaldferni skilyrdi pess ad bu skuldara verdi
tekid til gjaldprotaskipta. Hugtakid 6gjaldfaerni getur baedi lyst sér i pvi ad skuldari eigi minni
eignir en nemur skuldum eda ad hann geti ekki greitt skuldir sinar pegar peer falla i gjalddaga,
en sl adstada hefur verid nefnd ogreidsluferni. Hvor adstadan fyrir sig er naegjanleg til ad
skuldari verdi talin dgjaldfer. Ogreidslufeerni er & hinn boginn fortakslaust skilyrdi
gjaldprotaskipta, en eignastada gagnstett skuldum hefur minna vegi, svo sem hér verdur
nanar rakid.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 145/1994 um bokhald eru allir 16gadilar bokhaldsskyldir.
Med 2. mgr. 64. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. er felld skylda & pann sem ber
ad feera bokhald til ad gefa bu sitt upp til gjaldprotaskipta ef hann getur ekki stadid i fullum
skilum vid lanardrottna sina pegar krofur peirra falla i gjalddaga og ekki verdur talid sennilegt
ad greidsludrdugleikar muni lida hja innan skamms tima. Hér nagir pad eitt ad skuldari geti
ekki greitt gjaldfallnar skuldir til ad honum beri ad eigin frumkvadi ad hlutast til um ba sitt
veroi tekid til gjaldprotaskipta og skiptir pa engu pétt andvirdi eigna hans nagi fyrir skuldum.
Sa fyrirvari er pd gerour ad ogreidsluferni skuldara sé ekki timabundin og pvi geta
arstioabundnar sveiflur i einstokum atvinnugreinum ekki skipt mali i pessu tilliti.

Hvorki i I6gum nr. 21/1991 né annars stadar i islenskri 16ggjof eru sett vidurlog vid pvi
ad vanrekja skyldu til ad gefa bu upp til gjaldprotaskipta. Hins vegar geta einstakar
radstafanir sem gripid er til eftir ad su skylda er ordin virk verid refsineemar. bannig ma nefna
ad fyrirsvarsmadur, sem skuldbindur l6gadila grandsamur um ad ekki verdi stadid vid gefna
skuldbindingu, kann ad hafa gerst sekur um fjarsvik, sbr. 248. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Einnig geta einstakar radstafanir falio i sér skilasvik sem eru refsinem samkvaemt
250. gr. somu laga. Pa getur fyrirsvarsmadur l6gadila sem vanrakir ad gefa baid upp til
gjaldprotaskipta fellt & sig personulega skadabdtaskyldu gagnvart vidsemjanda sem verdur
fyrir tjoni eftir ad 16gadilanum er ordid skylt ad hlutast til um gjaldprotaskipti. pessi skylda
sem hvilir a fyrirsvarsmonnum logadila hefur tvimealalaust valdid pvi ad flest steerri bu koma
til skipta ad frumkvaedi skuldara sjalfs.

Ef 16gadili fullnaegir ekki skyldu til ad gefa bu sitt upp til gjaldprotaskipta samkvaemt
64. gr. laga nr. 21/1991 getur lanardrottinn brugdist vio med pvi ad setja fram slika kréfu. Um
skilyrdi gjaldprotaskipta ad krofu lanardrottins er fjallad i 65. gr. laganna. Samkvemt 2. mgr.
pbeirrar greinar er ogreidslufaerni naudsynlegt skilyrdi gjaldprotaskipta en pad lysir sér i pvi ad
skuldari getur avallt varist krofu um gjaldprotaskipti ef hann getur synt fram & ad hann sé feer
um ad standa full skil & skuldbindingum sinum pegar peer koma i gjalddaga eda verdi pad
innan skamms tima.

[ 1.-4. tdlul. 2. mgr. 65. gr. laga nr. 21/1991 er rakid hvernig lanardrottinn getur sannad
ogjaldfeerni skuldara svo fallist verdi a kr6fu um ad bu hans verdi tekid til gjaldprotaskipta. Er
par lyst akvednum adstedum sem taldar eru fela i sér likur fyrir Ogjaldferni skuldara.
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Samkveemt 1. télul. er 6gjaldferni skuldara talin felast i pvi ad innan tilgreindra timamarka
hafi verid gerd arangurslaus kyrrsetningargerd, I6ggeymsla eda fjarnam hja skuldara. Hér er
ogjaldfaerni leidd i ljos med pvi ad skuldari eigi ekki eignir til ad tryggja skuldir en um leid
teljast naegar likur fram komnar fyrir pvi ad hann bresti getu til ad greida skuldir sinar. I 2. og
3. tolul. er dgjaldfaernin talin felast i pvi ad innan manadar adur en krafa um gjaldprotaskipti
berst héradsdomi hafi greidslustddvun lokid eda heimild skuldara til ad leita haudasamnings
fallid nidur. Hér er ogjaldfernin reist & pvi ad skuldari sjalfur hefur med pvi ad leita pessara
Urreeda viourkennt fjarhagsvanda sinn. Ef honum hefur ekki lanast ad rada bot & peim vanda
med peirri rddagerd sem gripa atti til medan hann naut heimildar til greidslustédvunar getur
hann sennilega ekki komid i veg fyrir ad fallist verdi & kréfu lanardrottins um gjaldprotaskipti.
Ef rddagerdin hefur aftur & moti skilad varanlegum é&rangri getur skuldari varist slikri krofu &
grundvelli pess ad hann sé greidslufer, sbr. 2. mgr. 65. gr. laganna. Sama & vid ef skuldari
hefur haft heimild til ad leita naudasamnings. Ef slikur samningur hefur ekki komist & er
6sennilegt ad skuldari geti varist kréfu um gjaldprotaskipti. Loks getur lanardrottinn
samkveemt 4. télul. sannad ogjaldfaerni med yfirlysingu skuldara um ogreidslufaerni.

Samkveemt framansogou er ogreidsluferni éhjakveemilegt skilyrdi gjaldprotaskipta
hvort sem skuldari sjalfur eda lanardrottinn er skiptabeidandi. Ad pvi marki sem leida parf
ogjaldfernina i ljos hvilir sonnunarbyrdin & skuldaranum hvort sem hann krefst skipta eda
reynir ad verjast slikri krofu lanardrottins. Helgast petta af pvi ad honum stendur nast ad veita
upplysingar um eigin fjarhag. bannig a ad vera haegt um vik fyrir skuldara ad gera grein fyrir
pbvi ad handbart fé og tekjur hans, i 1j6si reynslu og annarra fyrirliggjandi upplysinga, hrokkvi
til efnda & skuldbindingum eftir pvi sem peer falla i gjalddaga.

Pegar litid er til réttarframkveemdar hér a landi hefur almennt ekki verid vandkvedum
bundid fyrir lanardrottna ad fa tekna til greina kroéfu um ad bu skuldara verdi tekid til
gjaldprotaskipta. bess ma geta ad 16ggjof hér & landi um petta er ekki frabrugdin I16gum annars
stadar & Nordurlondum ad pvi p6 fratdldu ad i Danmorku eru rymri heimildir til ad taka b til
skipta pegar skuldari hefur i reynd stodvad greidslur til krofuhafa. Hins vegar getur
lanardrottinn med oOgjaldfallna kroéfu, sem telur mikilveegt ad verja hagsmuni sina med pvi ad
fa ba skuldara tekid til gjaldprotaskipta, att i erfidleikum med setja fram slika krofu ef
fullnustugerd hja skuldara hefur ekki lokid an arangurs eftir kréfu annars lanadrottins sem a
gjaldfallna krofu. Krofuhafa med dgjaldfallna krofu er po Kleift ad krefjast kyrrsetningar i
eigum skuldara, sbr. 5. gr. laga nr. 31/1990 um kyrrsetningu, l6gbann o.fl., en skilyrdi fyrir
slikri adgerd eru fremur strong. Adrar fullnustugerdir koma ekki til greina ef krafa er
ogjaldfallin. ba getur einnig tekid nokkurn tima fyrir kréfuhafa med gjaldfallna kréfu sem
ekki er adfararhaef ad afla sér adfararheimildar til ad fa fjarndm gert hja skuldara. Til ad
styrkja stodu krofuhafa ad pessu leyti getur komid til greina ad gera breytingu a [l6gum & pann
veg ad lanardrottni sé Kleift ad krefjast gjaldprotaskipta & peim grundvelli ad skuldari hafi
ekki oroid vid formlegri askorun um ad gefa skriflega stadfestingu a pvi ad hann sé
greidslufeer. Med pvi moti veeri brynt & skyldu skuldara til ad hlutast til um skipti auk pess
sem hann geeti ekki tafid fyrir peim med pvi einu ad halda ad sér hondum og adhafast ekkert.
Samhlida keemi einnig til greina ad gera videigandi breytingar & I6gum nr. 90/1989 um adfor
til ad greida fyrir pvi ad fjarndmi verdi lokid an arangurs pétt gerdarpoli hafi ekki meett vid
gerdina. Jafnframt pyrfti ad bda svo um hndtana ad slik gerd teldist vidhlitandi grundvollur
gjaldprotaskipta & bui skuldara.

2.

Pessu alitaefninu er lyst pannig: Expediting court approval of restructuring plans
concluded between viable firms and a requisite majority of creditors. betta verdur badi ad
virda Gt frd peim reglum sem gilda um frjalsa skuldaskilasamninga (2.a) og reglum um
naudasamninga i I11. paetti laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. (2.b).
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2.a

Hér a landi er 16ng hefd fyrir pvi ad skuldari r&di bot & fjarhagsvanda sinum med
samningum utan réttar eda svokolludum frjalsum skuldaskilasamningum. Pott ekki liggi fyrir
tlulegar upplysingar um tidni slikra samninga ma etla ad umfang peirra sé nokkud i ljosi
bess ad naudasamningar hafa verid fatidir eftir Iogum nr. 21/1991 og eldri 16gum um sama
efni, svo sem &dur er rakid.

Frjalsir skuldaskilasamningar komast & med pvi ad skuldari semur vid hvern og einn
krofuhafa um eftirgjof eda greidslufrest. Slikir samningar eru reistir & meginreglu
fjarmunaréttar um samningsfrelsi adila og um pa gilda almennar reglur sem eiga vid um
samninga, sbr. 16g nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gilda I6ggerninga. Ad 6dru leyti
er ekki vid logfestar reglur ad stydjast um samninga af pessu tagi.

pvi ma sla fostu ad venjulega gangi lanardrottnar skuldara til samninga um frjals
skuldaskil & peirri forsendu ad allir krofuhafar veiti sambarilega fyrirgreidslu. Ef brugdid er
ut af pessu svo einhverju nemi verdur lanardrottinn ekki bundinn vid loford sitt um eftirgjof
eda adra fyrirgreidslu. PO er hugsanlegt ad lanardrottnar sampykki beinlinis ad einhverjar
krofur falli utan samkomulags um skuldaskil en pad geeti einna helst komid til greina pegar
um er ad raeda pau opinberu gjold sem refsing liggur vid ad standa ekki skil &.

Pegar skuldari leitar frjalsra skuldaskilasamninga verdur hver einstakur kréfuhafi ekki
bundinn frekar en sampykki hans stendur til. T pvi tilliti breytir engu pétt allir adrir kréfuhafar
sé reidubunir til ad fallast & tilbod um skuldaskil og sl& megi pvi fostu ad frekari fullnusta faist
ekki pétt gengid verdi ad skuldara med fullnustugerdum eftir almennum reglum. Vid pessar
adstedur er hins vegar liklegt ad kréfuhafi fallist & skuldaskil, enda ma hann ad 6drum Kkosti
veenta pess ad skuldari leiti naudasamnings eftir reglum 111 pattar laga nr. 21/1991, en pannig
er unnt ad fa stadfestan samning sem krofuhafar eru bundnir vid an tillits til viljaafstodu
pbeirra. Pa er pess ad geeta ad oft er med frjalsum skuldaskilasamningi haegt ad fa frekari efndir
med framtidartekjum skuldara i stad pess ad ganga ad honum af fullu afli pannig ad
atvinnurekstur stodvist, en med pvi er vidbuid ad veromaeti sem bundin eru vid reksturinn fari
forgoroum. Hér ma i demaskyni nefna vidskiptavild og vidskiptasambdnd, auk pekkingar
starfsfolks. Allt petta liggur vafalaust ad baki pvi ad g6d reynsla hefur verid af frjalsum
skuldaskilasamningum hér & landi. pessu til vidb6tar ma benda & ad ekki hafa i neinum meeli
risid deilur um slika samninga sem purft hefur ad leysa ur fyrir domi.

[ 1josi langrar reynslu verdur ekki séd ad efni séu til ad logfesta reglur um frjalsa
skuldaskilasamninga med eda an atbeina domstdéla. Verdur heldur ekki séd ad slikum
hugmyndum hafi nokkru sinni verid hreyft af peim sem att hafa hlut ad mali vid slika
samningsgerd. ba er ekki einsdemi ad hér & landi hafi ekki verid settar reglur um slika
samninga og ma til ad mynda nefna ad réttarstadan ad pessu leyti er hlidsteed i Danmorku og
Svipj6d. Loks er pess ad geta ad skuldari hefur pad i hendi sér hvort hann leitar
naudsamnings eftir reglum I11. pattar laga nr. 21/1991, en ad pvi getur kréfuhafi studlad med
pvi ad hafna frjalsum skuldaskilum. Pannig er pvi komid til leidar ad samningsgerdin fari eftir
logfestum reglum par sem rettinda er geett med pvi ad gera adilum Kleift ad fa leyst ur
agreiningi sem hefur pydingu fyrir samningsgerdina.

2.b

[ tilefni af pvi vidfangsefni sem hér er til umfjdllunar hefur réttarfarsnefnd farid
reekilega yfir reglur um naudasamninga i Ill. petti laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl.
til ad meta hvort a peim megi gera breytingar sem geetu gert framkvaemdina skilvirkari og
studlad ad pvi ad naudasamningar kemust & fyrir fyrirteeki sem talin verda lifveenleg. |
umfjollun hér & eftir og i peim tilldgum sem settar eru fram er medal annars tekid tillit til pess
sem fram kom a fundi nefndarinnar med lI6gmonnum sem vikid var ad hér i upphafi.
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[ 34.-36. gr. laga nr. 21/1991 eru fyrirmali um hvernig skuldara ber ad gera Gr gardi
beidni sina um heimild til ad leita naudasamnings og hvada gogn purfa ad fylgja slikri beidni.
Samkvaemt 2. télul. 1. mgr. 35. gr. skal fylgja beidninni skrifleg yfirlysing fr4 ad minnsta
kosti fjoroungi atkveedismanna samkvemt talningu skulda i beidni skuldarans, baedi eftir
hofoatolu peirra og krofufjarhaedum, um ad peir mali med naudasamningi & grundvelli
frumvarps skuldarans. Hja steerri fyrirteekjum par sem krofur geta verid margar og jafnvel stor
hluti peirra hljodar ekki & teljandi fjarhaedir getur verid mikil fyrirhofn ad afla medmeela fra
fjoroungi krofuhafa talid eftir hofoatolu. pvi er lagt til ad petta skilyrdi verdi fellt brott og
jafnvel kemur til alita ad fella med 6llu nidur askilnad um ad skuldari purfi ad afla medmeela
fra krofuhofum til ad geta dskad eftir heimild til ad leita naudasamnings. Ma hér geta pess til
samanburdar ad skuldari sem oskar eftir ad f& heimild til greidslustodvunar parf ekki med
neinum heetti ad fa studning fra kréfuhdfum til ad geta sett fram slika beidni.

[ 45. gr. laga nr. 21/1991 eru reglur um krofulysingar lanardrottna vid
naudasamningsumleitanir. Til einféldunar er lagt til ad krofuhafi geti pegar i kroéfulysingu
sinni greitt atkveedi um frumvarp skuldara eins og pad liggur fyrir. Pannig yrdi komist hja pvi
ad krofuhafi purfi ad sekja fund par sem atkvadi eru greidd eda ad atkvaedis fra honum verdi
aflad skriflega, sbr. 1. mgr. 50. gr. laganna.

Samkveemt 47. gr. laga nr. 21/1991 ma skuldari gera breytingar & frumvarpi sinu ad
naudasamningi eftir ad honum hefur verid heimilad ad leita hans og par til atkvaeedagreidslu er
endanlega lokid um frumvarpid. betta tekur mid af pvi ad gleggri yfirsyn faest yfir fjarhag
skuldara eftir pvi sem lidur & naudasamningsumleitanirnar pegar kréfulysingar hafa borist og
umsjonarmadur skuldara hefur kannad malefni hans. ba kann ymist ad vera ad skuldari geti
greitt meira eda minna en talid var i upphafi. I nidurlagi 47. gr. laganna er gerdur sa
askilnadur til ad breytt frumvarp verdi borid undir atkveedi ad skuldari purfi ad afla medmeela
krofuhafa ef breytingin felur i sér ivilnun fyrir hann. Ad athugudu mali telur réttarfarsnefnd
ekki astedu til ad skuldari purfi ad afla medmeela til pess eins ad geta borid upp frumvarp i
breyttri mynd. Liggur beint vid ad krofuhafar lati i 1jos afstodu med atkveedi sinu og ma
skuldari reikna med ad krofuhafar leggist gegn breyttu frumvarpi ef pad felur i sér meiri
ivilnun til skuldara en efni standa til.

[ 49. gr. laga nr. 21/1991 er meelt fyrir um hvert fylgi frumvarp ad naudasamningi parf
ad fa svo pad teljist sampykkt. Samkveemt akvaedinu er frumvarp sampykkt ef pvi er greitt
sama hlutfall atkveeda og eftirgjof af samningskrofum & ad nema, baedi eftir hofdatdlu allra
atkvaeedismanna og fjarhaedum krafna peirra, en p6 aldrei minna en 60% & bada vegu. Til
frekari skyringar ma taka sem deemi ad frumvarp par sem gert er rad fyrir ad 30% krafna verdi
greidd pyrfti ad fa 70% atkveeda baedi midad vid hofdatdlu og fjarhed krafna. Ef skuldari
bydur hins vegar 50% greidslu gildir lagmarkid um ad frumvarpid fai 60% atkveda a bada
vegu. Til ad greida fyrir pvi ad skuldara sé kleift ad fa frumvarp ad naudasamningi sampykkt
er lagt til ad pessari reglu verdi breytt 4 pann veg ad fullnagjandi sé ad 60% krofuhafa eftir
hofdatolu greidi frumvarpi skuldara atkvadi sitt an tillits til efni pess. Reglan gildi hins vegar
6breytt um hvada fylgi frumvarp purfi ad fa eftir kréfufjarhaedum. Midad vid pad sem hér er i
hafi verdur ekki talid ad pessi breyting gangi of naerri hagsmunum kréfuhafa.

Auk peirra breytinga sem ad framan greinir er hér a eftir i lid nr. 3 fjallad um stédu
peirra krafna sem njéta tryggingarréttinda vid naudasamningsumleitanir. Er par einnig fjallad
um hugsanlegar lagabreytingar til ad naudasamningur verdi raunhafara Grraedi til ad rada bot
a fjarhagsvanda skuldara.

Pessu til vidbétar hefur réttarfarsnefnd kannad hvort efni séu til ad stiga steerra skref fra
gildandi reglum med pvi ad logfesta heimild fyrir skuldara til ad koma fyrir dom med
frumvarp ad naudasamningi sem pegar hefur hlotid nagjanlegt fylgi lanardrottna midad vio
beaer upplysingar sem hann leggur fram um skuldir sinar. Til ad tryggja réttmeeti peirra
upplysinga ad pvi marki sem pad er unnt veeri hegt ad gera askilnad um ad paer veeru
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stadfestar af endurskodanda sem kannad hefur bokhald skuldarans. Veri pa hugsanlegt ad
malsmedferdinni  yrdi lokid an skipunar umsjonarmanns, utgafu innkéllunar eda
atkveedagreidslu. Réttarfarsnefnd telur ekki fert & pessu stigi ad leggja til svo rottekar
breytingar, enda pyrfti 16ggjof um peer vidamikinn undirbining og meira samrad en haft hefur
verid vid pa sem starfa & pessum vettvangi. Nefndin er hins vegar reidubdin til ad kanna petta
frekar, medal annars i 1josi prounar i nagrannarikjum.

3.

Hér er alitaefnid svohljédandi: Including secured creditors in agreed restructuring
plans.

Pegar 16g um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 voru sett voru reglur um heimildir
einstaklinga og l6gadila til ad vedsetja eignir sinar eda rettindi i I[6gum um ved nr. 18/1887.
pau 16g voru leyst af holmi med gildandi I6gum um samningsved nr. 75/1997, en med peim
voru heimildir til vedsetningar rymkadar verulega, par med talid til ad vedsetja safn muna og
eigna. Af peim sokum hefur umfang vedkrafna aukist mjog vid adgerdir a svidi
skuldaskilaréttar, en ad sama skapi hafa Otryggdar krofur dregist saman i réttu hlutfalli vid
bad. bvi er fra sjonarhéli skuldara rikari porf & pvi nu en fyrir gildistoku laga nr. 75/1997 ad
endurskipulagning & fjarhag hans geti einnig nad til vedkafna. Hja pvi verdur & hinn boginn
ekki litio ad tryggingaréttindi & bord vid ved eda dnnur sambeerileg réttindi i eign skuldara
teljast til 6beinna eignarréttinda. I pvi felst ad krofuhafi sem nytur réttinda af pvi tagi hefur
6dlast hlutdeild i eignarrétti skuldara ad viokomandi eign og ad sama skapi eru eignarréttindi
skuldarans skert. Eignarrétturinn er friohelgur samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar og neer su
vernd einnig til 6beinna eignarréttinda. Pessi stjornarskrarbundni réttur setur pvi verulegar
skordur ad vid tryggingarréttindum af pessu tagi verdi haggad ad pvi marki sem fullnusta
verdur fengin af andvirdi peirrar eignar sem rétturinn neer til. bannig kemur ekki til alita ad
naudasamningi verdi med lagabreytingu veitt pau ahrif ad tryggingarréttindin falli nidur og
krafan verdi felld undir naudasamning skuldara. Aftur @ moti er pess ad geeta ad krofuhafi
getur ef hann sjalfur kys afsalad sér tryggingarréttindum og med pvi moti 6dlast
samningskrofu a hendur skuldara, sbr. 2. mgr. 28. gr. laga nr. 21/1991.

PAtt ved og dnnur tryggingarréttindi séu varin af stjornarskra er ekki par med sagt ad
naudasamningur eda onnur Grraedi til ad rdda bét & fjarhagsvanda skuldara geti ekki haft
einhver ahrif gagnvart krofuhafa sem nytur peirra réttinda. Svigram i peim efnum er po
takmarkad svo ekki verdi gengid of narri fridhelgi eignarréttarins. Hér ma pd nefna ad
teeplega heggur pad of narri stjérnarskranni pétt med naudasamningi yrdi unnt ad meela fyrir
um hafilegan greidslufrest a vedkréfum. Einnig geeti komid til alita ad vid naudasamning
verdi metid andvirdi eignar sem ved eda onnur tryggingarréttindi hvila & svo fundid verdi Gt
ad hvada marki eignin stendur i raun til tryggingar. Sa hluti krafna sem er 6tryggdur yrdi pa
felldur undir samninginn. Reglur af pessu tagi eiga sér nokkra hlidsteedu i 16gum nr. 50/2009
um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna & ibudarhlisnadi.

Auk pess sem hér hefur verid rakid veeri asteeda til ad taka beinlinis fram i akvaeedum
IX. kafla laga nr. 21/1991 ad skuldari purfi pegar hann leitar stadfestingar a naudasamningi ad
gera vidhlitandi grein fyrir pvi hvernig hann muni efna tryggdar krofur auk annarra krafna
sem naudasamningurinn hefur ekki ahrif a.

4,

petta alitaefni er afmarkad pannig: Facilitating new financing during a firm’s
rehabilitation by clarifying the priority ranking of such financing.

Svo sem adur er rakid eru medal rétthaestu krafna vid gjaldprotaskipti krofur samkvaemt
4. tl. 110. gr. laga nr. 21/1991, sem stofnast med sampykki adstodarmanns &
greidslustddvunartima eda umsjonarmanns med naudasamningsumleitunum, enda hafi stadid
heimild til peirrar radst6funar samkvaemt 19.-21. gr. laganna. Petta tekur medal annars til
lanafyrirgreidslu til skuldara undir greidslustodvun eda naudasamningsumleitunum.
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A fundi réttarfarsnefndar med l6gménnum, sem adur er visad til, kom fram pad
samhljoda mat ad ekki veeru efni til ad gera breytingar a pessum reglum pannig ad
forgangsréttur geeti tekid til lanafyrirgreidslu til skuldara fyrir pann tima sem hann nytur
heimildar til greidslustddvunar eda naudasamningsumleitana. Var pa sérstaklega bent & pa
heettu ad slik heimild yrdi misnotud, svo sem med pvi ad nota nytt lansfé til ad greida eldri
otryggdar skuldir. Afleidingin yrdi pa su ad eftir stedi krafa fremst i skuldar6d i stad eldri
krafna sem hefdu notid stodu i skuldar6d sem almennar krofur. Ad auki skal & pad bent ad
lengi hefur tidkast i framkveemd ad fjarframldg til félaga i fjarhagsérdugleikum hafi verid
veitt med nyju hlutafé og pa gjarnan samhlida pvi ad eldra hlutafé sé fert nidur. Ad pessu
virtu telur réttarfarsnefnd ekki astaedu til ad gerdar verdi breytingar a ofangreindum reglum.

5.

Hér er alitaefnid eftirfarandi: Introducing the subordination of related-party claims in
insolvency proceedings, where warranted.

Vid gjaldprotaskipti gildir s meginregla ad jafnreedi a ad rikja med krofuhofum. bessi
regla kemur vida fram i 16gum nr. 21/1991 en medal annars lysir han sér i pvi ad allar kréfur
standa jafnt i hopi svonefndra almennra krafna, sbr. 113. gr. laganna. Fra pessu er pé vikio
pannig ad sumar krofur standa framar almennum kréfum, sbr. 109.-112. gr. laganna, og adrar
krofur standa peim ad baki, svonefndar eftirsteedar krofur, sbr. 114. gr. laganna. par krofur
sem nanar er lyst i pessum akveedum hefur l6ggjafinn metio pannig ad réttletanlegt sé ad
vikja fra meginreglunni um jafnraedi krofuhafa pannig ad kréfum sé ymist radad framar eda
aftar en almennum krofum. I domaframkvaemd hefur verid lagt til grundvallar ad fravik af
bessu tagi verdi tulkud préngt og peim verdi ekki beitt med 16gjofnum. Ad pessum légfestu
undantekningum slepptum gildir pvi meginreglan um jafnraedi krofuhafa.

[ 3. gr. laga nr. 21/1991 er afmarkad hverjir telist ndAkomnir protamanni, en par & medal
eru peir sem eiga verulegan hlut i felagi undir gjaldprotaskiptum. Jafnframt teljast peir
nakomnir sem standa i dkvednum ettar- eda fjolskyldutengslum vid pann sem & verulegan
hlut i félagi. [ 16gunum er ekki nanar afmarkad hvad teljist ,,verulegur hlutur” i félagi og
veltur pad & mati hverju sinn. Vid pad mat skiptir 6dru fremur mali hvort eignarhlutnum fylgi
ahrif vid stjorn og akvardanatoku innan félagsins. Ef einhver telst ndkominn protamanni eru
réttarahrifin pau ad heimildir eru rymri gagnvart vidkomandi til ad rifta rastéfunum
protamanns eftir XX. kafla laganna. pa 6dlast peir sem eru ndkomnir protamanni ekki
forgangsrétt fyrir launakrofu vid gjaldprotaskiptin, sbr. 3. mgr. 112. gr. laganna.

I 16gum nr. 21/1991 er ekki gert rad fyrir pvi ad krofur nakominna teljist til eftirsteedra
krafna og standa ekki ad mati réttarfarsnefndar nein malefnaleg rok til ad kveda almennt & um
slikt fravik frd meginreglu um jafnraedi lanardrottna. Kréfur ndkominna njéta pvi venjulega
stoou i réttindardd sem almennar krofur. Hins vegar er 6heett ad sla pvi fostu ad pessar krofur
eru yfirleitt kannadar reekilega af skiptastjora protabds pegar hann tekur afstddu til
vidurkenningu peirra svo komid verdi i veg fyrir malamyndagerninga eda annad misferli.

Ad hofou samrad vio logmenn sem starfa & pessum vettvangi er pad mat
réttarfarsnefndar ad ekki séu efni til ad breyta reglum & pann veg ad kréfur ndkominna verdi
ohad efni sinu taldar til eftirsteedra krafna vid gjaldprotaskipti. Er pa haft i huga ad petta hefdi
pau ahrif ad fyrirteeki hefou takmarkadri adgang ad lansfé ef slik fyrirgreidsla fra eigendum
yrdi eingdngu veitt i formi vikjandi lana.

6.

Pessu alitaefni er lyst pannig: Strengthening procedures for the efficient liquidation of
non-viable firms.

Fra pvi ad 16g nr. 21/1991 toku gildi 1. jali 1992 hefur pvi ekki verid hreyft svo
kunnugt sé ad akvaedi peirra um skiptamedferdina séu 6fullnagjandi. Jafnframt hefur ekki
annad komid fram en ad framkvaemdin i tid gildandi laga hafi almennt gengid greidlega fyrir
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sig og var pad samhlj6da alit peirra Ibgmann sem réttarfarsnefnd leitadi til. Verdur pvi ekKi
séd ad efni séu til ad endurskoda 16ggjofina ad pessu leyti.
7.

Hér lytur alitaefnid ad alpjodlegum samskiptum og hljodar pad svo: Adressing
coordination between Icelandic and foreign courts on cross-border insolvencies.

Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 21/1991 er islenska rikinu heimilt ad gera samninga
vid onnur riki pess efnis ad heimild til greidslustddvunar eda til ad leita naudasamnings, sem
veitt er i einu samningsriki, gildi sjalfkrafa i 6dru samningsriki med peim réttarahrifum sem
fylgja slikri heimild i 68ru hvoru rikinu. A sama hatt er rikinu heimilt ad gera samninga vid
onnur riki um ad gjaldprotaskipti i einu samningsriki nai einnig til eigna eda réttinda
protamanns i 6dru samningsriki, en dkveda ma i slikum samningi ad gjaldprotaskipti fari ad
einhverju leyti eda 6llu sjalfsteett fram i hverju samningsriki fyrir sig eftir 16ggjof pess eda
annars tiltekins rikis. P4 segir i 2. mgr. 6. gr. laganna ad heimild til greidslustddvunar eda til
ad leita naudasamnings og gjaldprotaskipti i 6dru riki hafi ekki ahrif hér & landi ef annad leidir
ekki af samningi samkvaemt 1. mgr. somu greinar. Um 0tibd erlendra félaga hér & landi eru
sidan nanari akveedi en heimilt er ad beita I16gunum um pau ef félag sem ber abyrgd a
skuldbindingum datibusins hefur fengid sému eda fyllilega sambarilega heimild i sinu
heimariki.

Pessi heimild i 6. gr. laga nr. 21/1991 til ad gera millirikjasamninga hefur ekki verid
nytt og & Islands adeins adild ad einum slikum samningi, en hann var gerdur milli
Nordurlandanna I6ngu fyrir gildistoku laganna, sbr. 16g nr. 21/1934.

Til ad greida fyrir erlendri réttaradstod a pessu svidi er mikilvaegt ad hér & landi sé unnt
ad bregdast vid beidnum um hana fra 6drum rikjum. Er pa fullnegt pvi sem gjarnan er
skilyrdi i samskiptum rikja ad adstodin sé gagnkvaem. Réttarfarsnefnd telur pvi rétt ad leggja
til ad logfest verdi heimild til ad bregdast vid beidni um réttaradstod fra 6dru riki an pess ad
um hana sé fjallad i millirikjasamningi. Pannig méa hugsa sér ad heimilad yrdi ad beita ymsum
akveedum laganna til ad tryggja ad gjaldprotaskipti erlendis taki til eigna hér & landi. Einnig
kemur til greina ad ymsar adrar reglur laganna gildi um hlidstaed réttararraedi i 6drum rikjum
0g ma hér sérstaklega nefna reglur laganna um réttarahrif greioslustdédvunar og heimildar til
ad leita naudasamnings.

[ tilefni af pessari alitsgerd hefur réttarfarsnefnd kannad hvernig brugdist hefur verid
vid réttarbeidnum fra islandi & pessu réttarsvidi i 6drum rikjum. Samkvaemt peirri lauslega
athugun hefur slikum beidnum yfirleitt verid sinnt an vandkvada, jafnt i Evrépu og Nordur-
Ameriku. Vafalaust helgast pad af pvi ad ekki hafa verid bornar brigdur a 16ggjof hér & landi &
pbessu réttarsvidi, sem i flestu tilliti er hlidsteed vid reglur um sama efni hja peim pjodum sem
Island stendur i mestum tengslum vid. Med hlidsjon af pessu hefur verid talid brynt vid
lagasetningu & svidi skuldaskilaréttar ad taka mid af réttarproun annars stadar a
Nordurléndum. Ma sla pvi fostu ad slik réttareining sé til pess fallin ad audvelda samskipti
vid pau riki sem Islandi eru mikilvaegust. Af peim sokum telur réttarfarsnefnd ad hér eigi ekki
ad haga 16ggjof eftir fyrirmyndum fra 6drum og fjarlegari rikjum sem byggja & annarri
réttarhefd en peirri norreenu, sem Island er hluti af.

.
Einstaklingar

Hvad einstaklinga vardar mun vera til athugunar hja domsmalaraduneytinu hvort
logfesta eigi reglur um radgjof til peirra sem ekki geta stadid i skilum med greidslu skulda.
Med nylegum légum nr. 23/2009 var gerd su breyting & légum nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl. ad domara ber vid fyrirtoku & krofu um ad bu skuldara verdi tekid til
gjaldprotaskipta ad leidbeina honum um tilteek Urreedi samkvemt Ill. patti laganna. Hér er
baedi att vid greidsluadlogun og naudasamninga eftir almennum reglum. AJ aliti
réttarfarsnefndar er ekki porf & ad mala fyrir um radgjof til einstaklinga i 16ggjof a svidi
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skuldaskilaréttar. Einnig ma benda & ad félagsmalaraduneytid setti & stofn radgjafastofu um
fjarmal heimilanna (www.rad.is) arid 1996 i samstarfi vid ymsa adila og hefur starfsemi
hennar verid reekilega kynnt i fjoImidlum.

Loks kemur fram i erindi raduneytisins ad til athugunar sé hvort kréfur sem njéta
tryggingar i eigum skuldara eigi ad falla undir greidsluadlégun. Eins og hér hefur pegar verid
rakid hafa verio sett sérstok 16g um greidsluadlogun krafna sem njota vedtryggingar i
ibudarhusnadi skuldara, sbr. 16g nr. 50/2009, en med pvi hefur veentanlega verid séd vid pvi
sem mestu skiptir. A pau 16g, sem sett voru til ad bregdast vid alvarlegum samfélagslegum
vanda, hefur litid reynt enn sem komid er, en ekkert hefur komid fram sem bendir til ad &
peim séu annmarkar. Vissulega er algengt ad einstaklingar veiti lanardrotthum
tryggingarréttindi i 6drum eignum en ibudarhdsnedi, til demis med pvi ad setja ad vedi
bifreid til tryggingar lani fyrir hluta kaupverds. begar haft er i huga ad stjornarskrarbundin
vernd eignarréttinda setur pvi verulegar skordur ad hreyft verdi med I6gum vid
tryggingarréttindum lanardrottna er pad mat réttarfarsnefndar ad varhugavert sé ad ganga
lengra & pessari braut en pegar hefur verid gert.

V.
Samantekt a tilldgum

Samkvaemt peirri athugun & ymsum atridum i 16ggjof & svidi skuldaskilaréttar, sem hér
hefur verio lyst, telur réttarfarsnefnd rétt ad leggja til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar &
henni:

1. Til ad hindra ad skuldari geti tafid fyrir ad gjaldprotaskipti fari fram med pvi einu ad
halda ad sér hdndum er lagt til ad krofuhafi geti krafist skipta a peim grundvelli ad
skuldari hafi ekki ordid vid formlegri &skorun um ad stadfesta skriflega ad hann sé
greioslufeer. Samhlida er lagt til ad videigandi breyting verdi gerd & Ilégum nr. 90/1989
um adfor til ad audvelda ad fjarndmi verid lokid an arangurs poétt gerdarpoli hafi ekki
verid vidstaddur gerdina og ad slik fjarnamsgerd geti ordid grundvollur
gjaldprotaskipta a bui hans.

2. Til ad audvelda ad skuldari geti 6skad eftir heimild til ad leita naudasamnings er lagt
til ad fellt verdi ur gildi skilyrdi um ad skuldari purfi ad afla yfirlysinga um sampykki
fjoroungs atkvaedismanna eftir hofdatdlu. Einnig kemur til alita ad fella nidur skilyrdi
um ad skuldari purfi ad afla sampykkis fra fjérdungi atkveedismanna talid eftir
samanlagdri krofufjarhaed.

3. Til einféldunar er lagt til ad krofuhafi geti pegar i kréfulysingu sinni greitt atkvaedi um
frumvarp skuldara til naudasamnings eins og pad liggur fyrir.

4. Lagt er til ad skuldari purfi ekki ad afla medmeela fra krofuhofum til ad geta gert
breytingar & frumvarpi til naudasamnings kréfuhéfum i 6hag.

5. Til ad greida fyrir ad skuldari geti fengid sampykkt frumvarp ad naudasamningi er lagt
til ad fullnzegjandi sé ad 60% krofuhafa eftir hofdatdlu greidi frumvarpi atkvaedi sitt i
stad pess ad sa fjoldi verdi talinn i samreemi vid eftirgjof samkvemt frumvarpinu.

6. Kannad verdi nanar hvort efni séu til ad gera pa breytingu & reglum um
naudasamninga ad med peim verdi unnt ad akveda hefilegan greidslufrest a
vedskuldum. Jafnframt verdi hugad ad pvi hvort heimila eigi ad andvirdi vedbundinnar
eignar verdi metid vio naudasamningsumleitanir pannig ad otryggdur hluti vedkrafna
falli undir naudasamning.

7. Logfest verdi regla i I1X. kafla laga nr. 21/1991 um ad skuldari purfi ad gera
vidhlitandi grein fyrir pvi hvernig hann muni efna tryggdar krofur pegar hann leitar
stadfestingar a naudasamningi, svo og adrar krofur sem naudasamningurinn hefur ekKki
ahrif a.

8. Til a0 greida fyrir erlendri réttaradstod vegna adgerda hér a landi & svidi
skuldaskilaréttar er lagt til ad logfest verdi almenn heimild fyrir islenska démstdla til
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ad bregdast vid beidnum fra 6drum rikjum um slika adstod, &n pess ad gerdur hafi

verid millirikjasamningur um pad efni.

I samraemi vid bréf raduneytisins fra 20. jali 2009 er réttarfarsnefnd reidubuin til ad
semja lagafrumvarp til ad koma fram peim breytingum sem ad framan er getio.

Virdingarfyllst,
fyrir hond réttarfarsnefndar

Markus Sigurbjérnsson

18



